31.01.2025

Majandus- ja infotehnoloogiaministri 30. mai 2023. a mééruse nr 30 ,,Ettevotja
varustuskindluse toetuse tingimused ja kord“ muutmise méiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiirus kehtestatakse vilissuhtlemisseaduse § 8 15ike 4 ja Vabariigi Valitsuse 29. novembri
2021. a méaruse nr 108 ,, Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korraldus ja toetuse andmise
iildtingimused* § 8 16ike 1 alusel.

Eelnduga tehtavad muudatused voimaldavad ettevotjal lihtsamalt ning terviklikumalt saavutada
maédruses sitestatud eesmaérki, st kasutada fossiilsete kiituste asemel taastuvaid. Muudatuste
kohaselt saab teatud tegevusteks (iileminek taastuvenergia allikale ning elektrifitseerimine)
taotleda toetust lisaks védhese tihtsusega abina ka kooskdlas Euroopa Komisjoni méédrusega
(EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki
abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, lk 1-78) (edaspidi iildine
grupierandi mddrus). Mairuse § 2 10ikes 1 sitestatud ajutise riigiabi raamistiku kehtivus 1dppes
30. juunil 2024 ning sellega kooskdlas abi enam ei anta, mistdttu tunnistatakse sellega
seonduvad satted kehtetuks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ettevotluskeskkonna ja toostuse osakonna todstuse valdkonna ekspert Kaupo Sempelson
(625 6350, kaupo.sempelson@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusnounik Gerly
Lootus  (gerly.lootus@mkm.ee). Eelndu ja  seletuskirja on  keeletoimetanud
Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse keeletoimetaja
Moonika Kuusk (moonika.kuusk@just.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahekiimne kolmest punktist.

Eelnéu punktiga 1 kehtestatakse § 2 tekst uues sonastuses ning voimaldatakse anda mééruse
§ 7 ldike 2 punktides 1 ja 2 sidtestatud tegevusteks toetust riigiabina kooskolas {tildise
grupierandi méadrusega voi Euroopa Komisjoni madrusega (EL) 2023/2831, milles kisitletakse
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tahtsusega abi suhtes
(ELT L 2023/2831, 15.12.2023, 1k 1-12, edaspidi VT4 mdcdrus).

Paragrahvis sdtestatakse toetatavate tegevuste kaupa, kas toetust antakse kooskdlas iildise
grupierandi médruse artikliga 41 voi VTA miidrusega.

Uldise grupierandi méiiruse artikli 41 alusel tegevuseks antav toetus on taastuvallikatest
toodetud energia edendamisse tehtavateks investeeringuteks ettendhtud abi. Lihtuvalt



taastekava kokkuleppest ei rakendu meetmes artikli 41 punktis 4a toodud erand, st ei toetata
maagaasi kasutavaid investeeringuid, vaid ainult taastuvenergiat kasutavaid lahendusi.

Paragrahvis sdtestatakse iildise grupierandi maarusest ja VTA midrusest tulenevad alused, mille
esinemisel toetust ei anta.

Eelndu punktiga 2 tdiendatakse elektrifitseerimise moistet selliselt, et oleks hdlmatud ka
elektrivorguga liitumine. Liitumise toetamine on vajalik ja asjakohane méédruse eesmairke
silmas pidades, toetamaks fossiilsetel kiitustel pohinevate lahenduste asendamist elektril
tootavatega. Kuna vorgu kaudu tarbitav elekter ei ole veel tédielikult taastuvallikatel pohinev,
siis eeldus on, et taastuvenergia osakaal kasvab. 2023. aasta elektrienergia tootmise statistika
jargi moodustas juba poole toodetavast elektrist taastuvenergia allikatel pohinev elekter.
Aastaks 2030 toodetakse Eestis taastuvelektrit ecldatavalt selles ulatuses, mis aastas tarbitakse,
mis tdhendab, et enamus elektrivorku toodetud elektrist on taastuvat paritolu.

Eelnéu punktiga 3 viiakse punktiga 1 tehtava muudatuse tulemusena mééruse § 4 punkt 3
kooskdlla Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri® § 29 ldikega 4 ja §-ga 51. Kuna mééruses viidatakse edaspidi iildisele
grupierandi méérusele ning antakse ka edaspidiseks kasutamiseks lithend § 2 1dike 1
sissejuhatavas lauseosas, siis tuleb vastav tekstiosa vélja jétta § 4 punktist 3 ning asendada see
§ 2 loike 1 sissejuhatavas lauseosas antud lithendiga.

Eeln6u punktid 4, 6 ja 8 seonduvad sellega, et chitusprojekti eelprojekti koostamine
sitestatakse toetatava tegevusena. Seni oli see sétestatud toetatava kuluna § 8 1d1ke 3 punktis 1.
Eraldiseisva toetatava tegevusena sitestamine on vajalik, sest nimetatud tegevus on vajalik § 7
16ike 2 punktides 1 voi 2 sdtestatud tegevuse elluviimiseks. Viimati nimetatud tegevuste
elluviimiseks voib eelndu kohaselt toetust anda ka kooskdlas tildise grupierandi méérusega,
kuid mitte eelprojekti koostamiseks. Eelprojekti koostamiseks antakse toetust kooskdlas VTA
madrusega. Seoses médruse ehitusprojekti eelprojekti koostamise sétestamisega toetatava
tegevusena, tunnistatakse eelndu punktiga 6 kehtetuks méadruse § 8 16ike 3 punkt 1. Seoses
toetatava tegevuse lisandumisega sitestatakse eelndu punktis 8 nimetatud tegevuse elluviimisel
toetatav kulu.

Eelndu punktiga S muudetakse § 7 ldiget 4 ja viidet seoses ehitusprojekti eelprojekti
koostamise abikolblikuks muutmisega. Muudatus on vajalik iildise grupierandi miirusest
tuleneva ergutava moju ndude tagamiseks, mille kohaselt ei tohi votta siduvaid kohustusi enne
taotluse esitamist. Ka kehtiva mééruse kohaselt v3is enne taotluse esitamist alustada ainult
eelprojekti koostamisega.

Eelndu punktiga 7 muudetakse toetatavaks elektrivorguga liitumise liitumistasu, mis seni
toetatav ei olnud. Liitumistasu on toetatav VTA mééruse voi iildise grupierandi méaruse artikli
41 alusel. Uldise grupierandi miirusega kooskdlas on see toetatav, kui liitumistasu on toetatav
kulu méadruse § 7 10ike 2 punktis 1 sétestatud tegevuse elluviimisel.

Eelndou punktiga 9 muudetakse projekti abikdlblikkuse perioodiga seonduvat tulenevalt
sellest, et kooskdlas ajutise riigiabi raamistikuga toetust enam ei anta ning ehitusprojekti
eelprojekt muudeti abikolblikuks — selle tegevusega voib olla alustatud enne projekti
abikdlblikkuse algust. Muudatuse eesmirk on suurendada projektide 1dbiviimise paindlikkust.



Eelndu punktiga 10 pikendatakse abikdlblikkuse perioodi kuni 31. mértsini 2026 ehk kolme
kuu voOrra varasemaga vorreldes.

Eelnéu punktiga 11, 12 ja 13 muudetakse toetusmédrasid. Uued toetuse mddrad on 60%
viikeettevotjatele, 50% keskmise suurusega ettevotjatele ja 40% suurettevotjatele toetusena
abikolblikest kuludest, juhul kui toetust antakse kooskolas VTA middrusega. Varasem
toetusmédr oli vastavalt 40%, 30% ja 20%. Toetusméiira tdstmine on vajalik mééruse
eesmdrkide saavutamiseks, tagamaks, et iileminek fossiilsetelt energiakandjatelt taastuvatele
jatkuks, voimaldades investeeringute elluviimist ka neile ettevdtjatele, kellele varasem piirmdér
takistuseks osutus. Kui toetust antakse kooskolas iildise grupierandi mééruse artikliga 41, siis
on toetusmadr 45% kui toetust taotletakse lileminekuks taastuvenergia allikale ja 30% kui
taotletakse salvestusseadme ostmiseks. Nende kahe tegevuse osas ei tOsteta toetuse
maksimaalset osakaalu ehk regionaalboonust suurettevotjale kooskodlas iildise grupierandi
madrusega.

Eelnéu punktidega 14 ja 15 muudetakse § 11 ldikeid 1 kuni 3. Loikes 1 tehtav muudatus on
tingitud asjaolust, et kooskdlas ajutise riigiabi raamistikuga toetust enam ei anta ning toetust
antakse ka kooskdlas iildise grupierandi méidrusega. Taotleja peab olema Eestis registreeritud
aritthing.

Eelndu punktiga 16 sitestatakse uuenenud EMTAK2025 koodide loend. Tiiendavalt
voimaldatakse toetust taotleda ka jae- ja hulgikaubanduse ettevotjad, kuna ka nende jaoks on
oluline varustuskindlus ja iileminek fossiilsetelt kiitustelt taastuvatele energiaallikatele. Samuti
saavad toetust niilidsest taotleda kinnisvaraalase tegevusega tegelevad driiihingud. See
leevendus on vajalik, kuna regionaalselt on kinnisvara arendamine problemaatilisem kui
Harjumaal, samuti on drikinnisvara arenduse stimuleerimine otstarbekas, loomaks vdimalusi
uutele ja laienevatele ettevotjatele. Kuna regulatsioon muutub taotlejatele soodsamaks, puudub
vajadus rakendussitte kehtestamiseks.

Eelndu punktiga 17 seatakse kohustus lisada taotlusele ka liitumispakkumine, kui toetust
taotletakse elektrivorguga liittumiseks.

Eelnéu punktidega 18 ja 19 muudetakse § 14, mille 1dige 1 tunnistatakse kehtetuks seoses
ajutise riigiabi raamistiku kehtivuse 10ppemisega ning ldikes 2 néhakse ette kodigi taotluste
(olenemata, kas toetust antakse kooskdlas VTA maiidruse voi iildise grupierandi méédrusega)
menetlemiseks sama tihtaeg.

Eelndu punktiga 20 {ihtlustatakse nduded eelneva punktiga vara sdilitamise kohta juhtudeks,
kui 10ppsaajast suurettevotja puhul muutub vara omandidigus viie ning véikese ja keskmise
ettevatja puhul kolme aasta jooksul projekti abikdlblikkuse perioodi 1dppemisest. Sama ajaraam
kehtestatakse ka soetatud varade diguste iilemineku puhul, mis seni oli sdltumata suurusest viis
aastat.

Eelndu punktiga 21 seatakse 10ppsaajale kohustus votta 2 vorreldavat hinnapakkumist, kui ta
pole riigihankekohuslane ning teenuse voi asja maksumus kdibemaksuta on vdhemalt 20 000
eurot. Hinnapakkumiste tegijad ei tohi olla omavahel seotud, nditeks on keelatud pakkumiste
vOtmine samasse kontserni kuuluvatelt dritihingutelt.

Eelndou punktiga 22 sitestatakse 10ppsaajale kohustus hoiduda huvide konfliktist, sdtestades
isikute ringi, kes peavad ostumenetluses osalemisest hoiduma.



Eelnou punktiga 23 tdiendatakse méarust rakendusséttega, mille kohaselt ei rakendata eelndu
punktis 22 sitestatud kohustust projektidele, mille elluviimiseks esitati taotlus enne sitte
joustumist, sest séttes sisalduv on koormav. Sitte kohaselt tekib huvide konfliktist hoidumise
kohustus mistahes hinnaga ostu puhul.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu on vastavuses jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) VT A maéirus;

2) iildise grupierandi méairus;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrus (EL)2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.02.2021, 1k 17-75).

4. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud ja méaruse mojud

Maiiruse rakendamisel on pohiroll Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutusel, kes ndustab
taotlejaid ja votab vastu taotlusi; analiiiisib, kas toetuse andmine on riigiabi v0i vdhese
tdhtsusega abi; teeb vastavuskontrolli ja korraldab hilisemat hindamist; teeb otsuseid; maksab
vélja ja vajaduse korral nduab toetusi tagasi. Eelndu kohaselt hakatakse toetust andma ka
kooskdlas iildise grupierandi médrusega.

Muudatusel puudub vahetu moju riigieelarve tuludele voi kuludele vorreldes meetme senise
rakendamisega.

5. Miiruse joustumine

Maiérus jOoustub iildises korras.

6. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infostisteemi kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile, Riigi

Tugiteenuste Keskusele ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutusele. Mérkustega arvestamise tabel on lisatud seletuskirjale.



Majandus- ja infotehnoloogiaministri 30. mai 2023. a mééruse nr 30 ,,Ettevdtja
varustuskindluse toetuse tingimused ja kord* muutmise médruse eelndu seletuskirja lisa:
Mirkustega arvestamine.

Kooskolastaja | Mirkus MKMi kommentaar

Rahandus- Eelndu punkt 1 (§ 2 uus sdnastus): palume | Arvestatud.
ministeerium | lisada ka viited konkurentsiseaduse
vastavatele sétetele, nt jirgmises sOnastuses
»»(1) Méddruse alusel antakse toetust vihese
tahtsusega abina Euroopa Komisjoni
madruse (EL) 2023/2831, milles
késitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist
véhese tihtsusega abi suhtes (ELT L
2023/2831, 15.12.2023, 1k 1-12, edaspidi
VTA méiirus) tdhenduses, millele
kohaldatakse nimetatud méérust ja
konkurentsiseaduse §-s 33 sdtestatut, voi
riigiabina Euroopa Komisjoni mééruse (EL)
nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja
108 kohaldamise kohta, millega teatavat
liiki abi tunnistatakse siseturuga
kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k
1-78) (edaspidi tildine grupierandi méirus)
tdhenduses, millele kohaldatakse nimetatud
maédrust ja konkurentsiseaduse §-s 342
sdtestatut, jargmiselt...*;

Eelndu punkt 11 (§ 10 lg 3 muudatus, Arvestatud. Eelndud on
toetuse uus maksimaalne osakaal): eelndus | tdiendatud ning punktis 13
on sitestatud toetuse maksimaalseks sitestatud, et abi andmisel
osakaaluks suurettevotja puhul 40% kooskdlas iildise grupierandi
toetatavatest kuludest (keskmisel ettevotjal | midrusega ei tOsteta toetuse
50% ja véikeettevotjal 60%). Lisaks on maksimaalset osakaalu.

kehtiva médruse § 10 10ikes 4 vdimalus
lisada eelviidatud osakaalule 10%, kui
projekt tehakse viljaspool Tallinna ja
Harjumaad.

Juhime tédhelepanu, et sellised abi osakaalud
on sobivad vihese tdhtsusega abi
andmiseks, kuid riigiabi andmiseks iildise
grupierandi mééruse alusel on vaja jargida
tildise grupierandi madruse artikli 41 15ike 7
punktides a ja b toodud erisusi. Nimelt saab
artikkel 41 g 7 punkti a alusel anda
suurettevotjale riigiabi taastuvenergia
allikatest tootmisse tehtavate
investeeringute puhul kuni 45%, samas
salvestusseadmete toetamiseks saab




suurettevotjale anda abi artikkel 41 1g 7
punkti b kohaselt kuni 30%.
Salvestusseadmete toetuse osakaalu kohta
on Euroopa Komisjon selgitanud jargmiselt:
,Kombineeritud taastuvenergia tootmise ja
salvestamise investeerimisprojekti puhul
kohaldatakse investeeringu taastuvenergia
tootmise komponendiga seotud abikolblike
kulude suhtes artikli 41 16ike 7 punktis a
satestatud 45% abi osatdhtsust. Lisaks
sellele kohaldatakse investeeringu
salvestuskomponendiga seotud abikdlblike
kulude suhtes artikli 41 16ike 7 punktis b
satestatud 30% abi osatdhtsust.” (Euroopa
Komisjoni vastus Poola kiisimusele eState
aid wikis 17.12.2024).

Seega ei ole eelndus kavandatud (ja §10
16ikes 4 sitestatud) toetuse osakaalud
koosk®dlas iildise grupierandi mééruse artikli
41 16ikes 7 toodud riigiabi osakaaludega:
(a) kui toetust antakse salvestusseadme
ostuks ja (b) kui toetust antakse
taastuvenergia tootmiseks véljaspool
Tallinna ja Harjumaad.

Palume eelndu punkti 11 (ja vajadusel
kehtiva madruse § 10 15iget 4) vastavalt
muuta.

Riigi
Tugiteenuste
Keskus

Ettepanek tdiendada eelndu punktis 1
paragrahvi 2 16ike 2 uut sOnastust neljanda
punktiga, mille kohaselt ei anta toetust
raskustes ettevotjale voi lisada tdiendav
selgitus seletuskirja, et ndue oleks selgelt
vilja toodud.

Arvestatud.

Seletuskirjas on eelndu punktide 4, 6 ja 8
selgituses  lause  "Viimati  nimetatud
tegevuste elluviimiseks voib eelndu kohaselt
toetust anda ka koosk®las iildise grupierandi
médrusega, kuid mitte  eelprojekti
koostamiseks." Ettepanek lauset tdiendada
selliselt, et oleks paremini aru saada, millise
grupierandi méiédruse alusel rahastatava
tegevuse elluviimiseks antakse VTA-d
eelprojekti koostamiseks.

Arvestatud.

Palun seletuskirjas avada kuidas on eelndu
punktis 11 toodud toetusmiidrad kooskolas
art 41 nduetega, st millistel tingimustel voib
suurettevotjale anda toetust 40%, keskmisele
50% ja viikeettevotjale 60%? Ja kuidas

Arvestatud. Eelndu punkti 11
ja 12 wvastavalt tdiendatud,
samuti seletuskirja.




tuleks arvestada kehtiva méaruse § 10 I6ikes
4  toodud vodimalusega  suurendada
viljaspool Tallinna ja Harjumaad asuvatele
ettevotjatele antavat toetust 10%. Kas
nimetatud 10% lisatakse 10ikes 3 toodud
toetusemddradele? Ja kui lisatakse, siis
kuidas on toetusméérad vastavalt 70, 60 ja
50% kooskdlas art 41 lg 7 vdi 10
tingimustega?

Ettepanek seletuskirjas pdhjendada miks
saavad toetust taotleda ka kinnisvaraalal
tegutsevad ettevotjad.

Arvestatud.
taiendatud.

Seletuskirja

Teeme ettepaneku tdpsustada huvide
konflikti véltimise kohustust. Hetkel on
toodud vélja paragrahv 26 punktis 17 l4bi
tulumaksuseaduse. Juhime tihelepanu, et
oleme 5.08.2024 teinud sarnase ettepaneku
viia huvide konflikti méaaratlus sarnaseks
UM-is kehtestatuga, kuid paraku ei ole
ettepanekut arvestatud (on vaid eemaldatud
viide tulumaksuseadusele, kuid ei ole lisatud
vajalikku huvide konflikti piiritlust).

Arvestatud.

Teeme ettepaneku sonastada timber punkt 17
ja lisada punkt 18 jargmises sOnastuses:

. 17) kui I0ppsaaja ei ole hankija
riigihangete seaduse tidhenduses ja teenuse
vOi asja eeldatav maksumus on ilma
kdibemaksuta vordne 20 000 euroga voi1
sellest suurem, esitama vidhemalt kaks
vorreldavat  hinnapakkumist  {iksteisest
soltumatult pakkujalt;

. 18)  ostumenetluse  ldbiviimisel
hoiduma huvide konfliktist, kus toetuse
saajal vO1 tema nimel tegutseval isikul,
sealhulgas tootajal, juhatuse liikmel voi1
muul padeval esindajal, kes on kaasatud
ostumenetluse  ettevalmistamisse ~ vOi
korraldamisse voi kes vOib muul moel
mdjutada selle ostumenetluse tulemust, on
finantsalaseid, majanduslikke v61 muid
isiklikke huvisid, mida voib késitada tema
erapooletust ja sdltumatust kahjustavatena.

Arvestatud.

Kliima-
ministeerium

Oled SK-s selgitanud, et 2030. a on
vorguelekter 100% taastuv. See nii ei ole.
Eesmidrk on toota samas ulatuses
taastuvelektrit kui aastas elektrit tarbitakse.
See ei tdhenda, et fossiilset elektrit ei
toodeta. Pigem kirjuta nii, et aastaks 2030
toodetakse Eestis taastuvelektrit selles
ulatuses, mis aastas tarbitakse. See tdhendab,

Arvestatud.




et enamus elektrivorku toodetud elektrist on
taastuvat paritolu.




